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I NFORMACTIA

PRE UCASTNIKOV KONFERENCIE ZISS LUCENEC 24.-25. MARCA 2011
O PROJEKTE EGOV-ZMLUVY A AKTIVITACH UNIE MIEST SLOVENSKA
V OBLASTI PODPORY EFEKTiVNEHO ZVEREJNOVANIA PODI’A ZAKONA 546/2010
OBCAMI A MESTAMI AKO POVINNYMI SUBJEKTAMI

Jednou z hlavnych programovych priorit Unie miest Slovenska je efektivnost, transparentnost’
a ucast’ obanov pri vykone verejnej spravy na urovni miestnej samospravy.

Tento ciel' sa premietol do mnohych individudlnych ispolo¢nych iniciativ nasho zdruzenia
v predchadzajiicom obdobi. Ako priklady mozno uviest’ iniciativy miest Martin, Sala, Turéianske
Teplice, Svéty Jur, ¢i mestskej Casti Bratislava Staré Mesto. MoZeme tiez pripomenut nasu
spolupracu s tretim sektorom, odbornou sférou idal§imi partnermi. Napriklad v ramci sGtaze
ZlatyErb.sk, ktoru pripravujeme v spolupraci s OZ eSlovensko, ZISS a ITAPA, mozno uviest
Specialne kategorie ,,NajlepSia elektronicka sluzba samosprav®, , Najlepsia bezbariérova stranka
samosprav®, ¢i kategoria ,,Vyhotovenia platformy pre elektronicki komunikaciu verejnosti so
samospravami, so zadmerom prostrednictvom elektronickych sluzieb prispievat’ k otvorenosti
samospravy voci verejnosti. Rovnako mozno pripomenut’” mnohé legislativne iniciativy ¢i Etické
kédexy iizemnej samospravy na trovni nasho zdruzenia ¢i jednotlivych miest.

Uz pocas pripravy zdakona €. 546 / 2010 Z. z. o povinnom zverejiiovani zmliv, objedndvok a faktir
sa uskutoCnil odborny seminar so zameranim na praktické vysledky aplikdcie pripravovanych
opatreni v rdmci dvoch pilotnych projektov mesta Svity Jur a mestskej Casti Bratislava Staré Mesto.

Zavery aodporucania seminira sa premietli do vyzvy Kk vlide, nirodnej rade, riadiacim
organom OPIS i k izemnym samospravam k spoloénému postupu v ramci tvorby legislativneho
ramca a predpokladov pre ucinnu elektronizaciu tzemnych samosprav, ale aj elektronického pristupu
obcanov k verejnym sluzbam s cielom Uc¢inne prispievat’ otvorenosti samospravy i celej verejnej
spravy voci verejnosti. Zvyraznené bolo 1 striktné dodrziavanie platnych Standardov v oblasti
informatizécie verejnej spravy, prepojitelnosti s existujiicimi i pripravovanymi lokdlnymi, ale najma
centralnymi registrami a systémami a dosledné reSpektovanie ochrany zivota, zdravia a osobnych
udajov fyzickych osob a legislativnych noriem zarucujticich ochranu udajov zmluvnych partnerov.

Koncom roka 2010 sa ocitli mesta a obce na Slovensku v situacii, ked’ im §tat na jednej strane
ulozil povinnosti tykajice sa zverejiiovania zmliv, objednavok a faktir, nevytvoril vSak
potrebné predpoklady a podmienky pre ucinnu implementiciu zidkona v praxi, najmé nedal
obciam a mestim vhodny nastroj na plnenie tejto zakonnej povinnosti, ktory by ich financ¢ne
nezat’azil.
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Bolo napr. mozné vytvorit’ vhodnu aplikaciu na Ustrednom portali verejnej spravy, pripadne jej
vyuzivanie premietnut’ od zakona. Naopak, zdkon prikazoval obciam a mestdm (a navySe vSetkym
nimi zriadenym organizaciam) zverejiovat na vlastnom webovom sidle, teda de facto nutil takmer
3.000 uzemnych samosprav a d’alSie tisice organizacii k tomu, aby svoje webové sidlo rozsirili
o netrividlnu internetovi aplikdciu v hodnote najmenej niekolko sto EUR, realistickejSie vSak
podstatne viac.

Okrem neucelne vynalozenych finan¢néch prostriedkov na opakovany vyvoj rovnakej resp. podobne;j
funkcénosti kazdou samospravou to smerovalo k ,,babylonskej vezi“ pre obcanov, kedy by sa na
strankach réznych samosprav a organizécii stretli s Uplne odliSnymi aplikdciami a néstrojmi na
pristup k zverejnenym informéacidm aich analyze (napr. vyhladavaniu, triedeniu, sledovaniu
logickych naviiznosti medzi zmluvou a jej dodatkami, k zmluve vystavenymi faktirami a podobne).

V tejto situcii v zaujme racionélnej reakcie na vzniknuti paradoxnu situaciu Unia miest Slovenska
v spolupraci s OZ eSlovenskom a novym partnerom ARS NOVA s.r.o. iniciovala projekt Verejného
registra odberatel’skych vzt’ahov eGov-Zmluvy (http:/zmluvy.eGov.sk), ktory sme ponukli
obciam a mestam Slovenska.

Poplatok za pouZivanie je minimalny, prakticky symbolicky, aj v porovnani sinymi podobnymi
projektmi komer¢nych firiem. NavySe pre ¢lenov UMS, ale aj pre vSetky mesta a obce je pontkana
zlava 20%, t.j. poplatok pre malé obce do 1.000 obyvatel'ov je len 3,33 EUR za mesiac + DPH.

Do projektu sa uz zapojilo vySe 100 samosprav a nimi zriadenych organizacii, vratane $kol. Vsetky
tieto subjekty profitujii z kvalitnej aplikacie, ktord je neustdle aktualizovand arozSirovand, aby
maximélne zodpovedala ich poziadavkam, ako aj aktualnemu stavu legislativy. Unia miest Slovenska
v spolupraci s OZ eSlovensko, ZISS a prevadzkovatelom portalu eGov-Zmluvy zorganizovala dia
8. marca 2011 v Devine seminar ,,Zverejiiovanie zmliv, objednavok a faktir podla zikona
¢.546/2010 Z.z. v podmienkach miest a obci®, ktoré¢ho sa zucastnilo takmer 200 registrovanych
Giastnikov z celého Slovenska, ministerka spravodlivosti pani Lucia Zitiianska, primator hl.m.
SR Bratislavy Milan Ftacnik, odbornici z Ministerstva spravodlivosti SR a d’alSich dotknutych
ustrednych organov, ktori UcCastnikom kompetentne zodpovedali otdzky, vratane dotazov a
problémov zaslanych vopred.

Na zaver seminara ucastnici potvrdili spolo¢né zavery predstavitelov a odbornikov Ministerstva
spravodlivosti SR, zastupcov Unie miest Slovenska, ZdruZenia miest Slovenska a Ministerstva vniitra
z rokovania k Nariadeniu vlady, ktorym sa ustanovuje hodnota objednavok tovarov a sluzieb a faktar
za tovary a sluzby v zmysle znenia zakona 546/2010 Z.z. — o potrebe novelizovat’ uvedeny zikon.
Zhodli sa na akiitnej potrebe novely, ktora by cielenejsie a efektivnejsie umoznila napliat’ samotny
ucel zakona. VSetci pritomni potvrdili spoloéni volu podielat’ sa na priprave novely.
Predkladatelia zdkona budu spolu s organizatormi seminara nad’alej aktivne komunikovat’ s mestami
a obcami a spolo¢ne sa budt aktivne podiel’at’ na tvorbe novely a d’al§ich pravnych noriem tak, aby
boli v maximalnej miere zohl'adnené aj ich sktisenosti s doterajSou implementaciou zdkona v praxi.

Na druhej strane, ako ukazala analyza Transparency International Slovensko, prezentovand v tlaci
a tiez na seminari v Devine, eSte stale je vel'mi vysoky pocet miest a obci, ktoré si tito zdkonnt
povinnost” neplnia vdbec (nezverejniuju) alebo ju plnia nedostatoéne ¢i nevhodne (zverejiiuju
dokumenty v nestandardnych formatoch, bez moznosti vyhl'addvania, triedenia a pod.).

Mnohé povinné subjekty zverejnuji prosté PDF dokumenty v jednoduchych zoznamoch, pripadne v
tabul’kach s najzakladnej$imi tidajmi (prostrednictvom redakéného systému alebo priamo v HTML,
bez podpory databazy a aplikacie), o ¢asom bude viest’ k zahlteniu systému a dodato¢nej potrebe
hl'adania vhodnej databazovej aplikacie. Takyto spdsob transparentnosti stoji danovych poplatnikov
nemalé prostriedky s takmer nulovym efektom.

Povazujeme tiez za Skodu, Ze mnoho miest nepochopilo umysel, ucel a vyhody spolo¢ného projektu,
ktory Unia miest Slovenska iniciovala a pristapili k vyvoju vlastnej aplikacie.



Unia miest Slovenska, Prepostska 4, 811 01 Bratislava, tel./fax: 02 / 5443 59 14

Tento postup mozno naoko Setri financné prostiedky, pretoze aplikaciu vyvinu a udrziavaji vlastni
pracovnici uradu (informatici), v konecnom dosledku je to vSak podstatne drahsie nez zdielanie
spolo¢nej aplikécie a jej koordinované vylepSovanie na zdklade poziadaviek vsetkych pouzivatelov
(na strane uradov, organizacii aj ob¢anov) a v meniacich sa legislativnych podmienkach.

Unia miest Slovenska méa svojho zastupcu — odbornika aj v Komisii pre $tandardizaciu pre
informacné systémy verejnej spravy pri Ministerstve financii SR, ktord sa na poslednom
zasadnuti 14. marca 2011 zaoberala o.i. aj Standardizaciou udajov pre ucely zverejiiovania zmlav,
objednavok a faktiar podla zédkona 546/2010 Z.z.

Chceme vyuZit’ tito prileZitost’ k tomu, aby sme Vais, vaZeni ucastnici 13. konferencie ZISS,
asponn stru¢ne informovali o najnovSej funkénosti portilu eGov-Zmluvy. Medzi posledné
aktualizacie patri moznost’ vzdialené¢ho zverejnovania priamo z agendovych systémov IIS samosprav
(Gctovnictva a pod.) pomocou WebServices. Portal obsahuje funkéné a overené web servisy, ktorych
volanie staci zaimplementovat’ do prisluSného agendového informacného systému. Takto je napr.
faktra zverejnend automaticky bezprostredne po jej zaevidovani v Gctovnictve. Tymto spdsobom uz
zverejiiuju napr. Bratislava-Staré Mesto alebo Svity Jur. Dalfou funkénostou je generovanie
potvrdeni o zverejneni zmluvy podla § 5a ods. 7 zdkona ¢. 211/2000 Z. z., ktoré sta¢i na urade
vytlacit’ a potvrdit’. V najblizSich ditoch bude spristupnena funkénost’ hromadného uploadu udajov vo
formate CSV, ktoré st generované vicSinou uctovnych systémov, za ucelom importu faktur,
objednévok a partnerov.

Na zaver Vas chceme upozornit' na poslednii moznost' vyuzit zPavu pre ¢lenov Unie miest
Slovenska a vSetky miestne samospravy, ktora plati pri registracii do konca marca 2011. Avsak
aj po tomto termine bude vyuzivanie Verejného portalu odberatel'skych vztahov urcite efektivnejsie
nez vyvoj a udrzba vlastnej aplikacie.

Tesime sa na d’alSiu spolupracu.

v Bratislave, 24.3.2011
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Marian Minarovic
generalny sekretar UMS



